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������c�
5� d�



�������������	
��

	�
������������������������������������������������������
�
� ����!������"��#

	

$%&'&())%*%('%+,-./0(1,&-(23&4 5 6 7 8

���������������� 9�� 9��

:����; ������� �������

�<<�#������ => ?>

@"�����<����# ��

:��������� 9<���� ?"����

A0(1,&%*%3*0BB&()+&(+*%34B2)C223+D7E8FG

H"�����I�J �������"� �<<�K�����

:�������;"����� 
��
� 
��
�

:;#<<L�;"����� �
�

 ����	

���������������������I�#��

���#��M�;���<�����;��J 
 NO� 
 
O�

���������������<L;"����<��������M�

�������P9@������##��� 9�� 9��

Q������K�������������������������#��

�<L;"����<������I�����

�<�K�����<"���J���M�����<#������

�������P9@�L#�������������##���I��J

�>�>�> �>�>�>

R%S-B'&)&()+&(+*%34B2)C223+D7E8FG

T�#<�����L#"����#��������

<��<��������<����� �������������������������������������N
>UO
���������������������������������������
>O

�

T�#<������������#�����<L������M� ������������������������������������������������������������������������������������������������

�"��<���#���K<#������ ������������������������ �������������������������������������N
>UO
���������������������������������������
>O

�

������������"#����������#������<��

��������"�<��������������� ������������������������ ������������������������������������������������������������������������������������������������

@<��#����K<#������ ������������������������ �������������������������������������N
>UO
���������������������������������������
>O

�

:;��M�������V��"����������

�<���������"��K<�������

Q������"��#��<�L����#�M��

��K<#���������V��"� ������������������������ �������������������������������������N	>N�
����������������������������������������>
	O�

W���������<�����<��������M������#�

�������������<�������� � �

@<�#��������<L�����<���������������

<�������"#����������#��� � �

X%)%*%(4+&(+*-3&)+*%34B2)C223+D7E8YG
�9P::W �9P::W P::W P::W

���������������� 9�� 9��

H"�����I�J �������"� �<<�K�����

:�������;"����� 
��
	 
��
N

:;#<<L�;"����� ����	 ����	

���������������������I�#��

���#��M�;���<�����;��J 
 N�� 
 
O


T�#<�����L#"����#��������

<��<��������<����� �������������������������������������U�>
	O����������������������������������������
>UO
�

T�#<������������#�����<L������M� ������������������������������������������������������������������������������������������������

@<��#����K<#������ �������������������������������������������������������������������������������������U�>
	O����������������������������������������
>UO
�

Q������"��#��<�L����#�M��

��K<#���������V��"� �������������������������������������U�>

U����������������������������������������
>����

Z-%B&1[,&()

T<�����������#���������������<L;"����<�����I���J����;��I������J������"������������������\��������������������������	
���<��������>

T�M���K��#���������������<L;"����<�����I���J������������<��������M���������������K<#���������V��"������"�"#����������##��

��K<#�����������M���K������������P9@������##�����>
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Aan de directie en het (toezichthoudend) bestuur van 

de Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet 

Onderwijs de Langstraat 30-09 

t.a.v. mevrouw M.E. van der Meer-van den Berg 

Dodenauweg 2 

5171 NG KAATSHEUVEL 

 
Datum Behandeld door Ons kenmerk 

24 juni 2019 T. Willems RvB-2018-500095.701 

 
Onderwerp          

Accountantsverslag van de Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs de 

Langstraat 30-09 over het boekjaar 2018  

 

Geachte directie en bestuur 

 

Wij hebben de jaarrekening 2018 van Stichting Samenwerkingsverband Voortgezet 

Onderwijs de Langstraat 30-09 (hierna SVW de Langstraat) gecontroleerd. De jaarrekening is 

opgesteld onder eindverantwoordelijkheid van het bestuur. Dit accountantsverslag bevat onze 

belangrijkste bevindingen. 

 

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht.  

 

In het bijgevoegde accountantsverslag hebben wij de belangrijkste bevindingen en 

aanbevelingen, zoals deze zijn geconstateerd tijdens de door ons uitgevoerde 

eindejaarscontrole, opgenomen. Ter verbetering van de verslaggeving en de interne 

beheersing adviseren wij u de constateringen uit dit accountantsverslag in het boekjaar 2019 

ter hand te nemen. Deze bevindingen en aanbevelingen zijn gegeven onze aanpak van de 

controle, waarin wij in belangrijke mate steunen op uw systeem van interne beheersing, niet 

limitatief.  

 

Dit accountantsverslag is op 16 mei besproken met de directie en een afvaardiging van de 

financiële commissie. Wij bedanken de directie en de medewerkers van SWV de Langstraat 

voor de open en constructieve samenwerking bij het verrichten van onze 

controlewerkzaamheden en de totstandkoming van onze rapportage.  

 

Hoogachtend, 

Astrium Onderwijsaccountants B.V. 

 

 

 

drs. N.E. Lansbergen RA EMITA RE 
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1      Inleiding 
 

1.1   Opdracht  

 
Door middel van de door u getekende opdrachtbevestiging heeft u ons opdracht gegeven voor 

de controle van de jaarrekening 2018 van uw stichting. Daarbij zijn de richtlijnen inzake de 

accountantscontrole gevolgd zoals opgenomen in het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 

2018.  

 

Wij voeren de jaarrekeningcontrole uit om enerzijds een oordeel over de getrouwheid van de 

jaarrekening als geheel te vormen, zoals bedoeld in de “Regeling jaarverslaggeving onderwijs 

(RJO)”. Anderzijds is de doelstelling van de jaarrekeningcontrole het vormen van een oordeel 

over de financiële rechtmatigheid van de verantwoorde baten, lasten en balansmutaties.  

Het is niet de doelstelling van een jaarrekeningcontrole om zekerheid te verschaffen over de 

kwaliteit van de interne organisatie. 

 

De controle van de jaarrekening bestaat uit een combinatie van controlewerkzaamheden, 

waaronder risicoanalyses, cijferbeoordelingen, beoordeling van de administratieve procedures 

en het daarmee samenhangende systeem van interne beheersingsmaatregelen en 

gegevensgerichte controlewerkzaamheden. 

 

De controle van de jaarrekening bestaat uit een combinatie van controlewerkzaamheden, 

waaronder risicoanalyse, cijferbeoordelingen, beoordeling van de administratieve procedures 

en het daarmee samenhangende systeem van interne beheersingsmaatregelen en 

gegevensgerichte controlewerkzaamheden. De samenstelling en omvang van die 

werkzaamheden zijn noodzakelijk voor het verkrijgen van dit oordeel over de getrouwheid en 

de rechtmatigheid. In dit accountantsverslag geven wij een toelichting op de bevindingen naar 

aanleiding van de controle. 

 

1.2   Materialiteitsgrenzen voor de controle van de jaarrekening  

Wij hebben voor de controle van de jaarrekening de onderstaande materialiteitsgrenzen 

gehanteerd. Deze tolerantiegrenzen zijn afgestemd met de directie en het bestuur van uw 

stichting.  

 

Onderdeel van de controle Materialiteit volgens het onderwijsaccountantsprotocol  

Getrouwheid 2% (€ 204.000) van het totaal van de baten én 

5% (€ 23.000) van het balanstotaal 

Rechtmatigheid 3% (€ 269.000) van de totale publieke middelen 
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Controleverschillen 

Er zijn geen controleverschillen geconstateerd die niet zijn gecorrigeerd. Met andere woorden 

alle correcties zijn verwerkt in de definitieve cijfers van de jaarrekening 2018. Dit is één van 

de positieve gevolgen van onze gezamenlijke pro-actieve en intensieve samenwerking met de 

medewerkers van administratiekantoor Dyade in de afgelopen periode.  

 

2. Ontwikkelingen en analyse resultaat en vermogen  

 
In de volgende paragrafen geven wij onze analyse van het resultaat en vermogen van uw 

stichting. 

 

2.1 Resultaat 
 

Onderstaand geven wij een overzicht van ontwikkeling van het resultaat van 2014 tot en met 

2018. 

 

Boekjaar  Resultaat Gecumuleerd effect 

2014 €    101.000 (-) €    101.000 (-) 

2015 €      83.000 (-) €    184.000 (-) 

2016 €    380.000 (-) €    565.000 (-) 

2017 €    160.000 (+) €    404.000 (-) 

2018 €      80.000 (+) €    324.000 (-) 

 

De staat van baten en lasten over 2018 sluit met een positief jaarresultaat van € 80.032 

tegenover een negatief begroot resultaat van € 56.844 en een positief resultaat over 2017 van   

€ 159.876.  

 

Voor een nadere analyse inclusief toelichting van het resultaat en de verschillen ten opzichte 

van de begroting en het resultaat 2017 verwijzen u naar het bestuursverslag (financieel 

beleid). De belangrijkste afwijkingen ten opzichte van de begroting zien toe op: 

 

Positief: De rijksbijdragen zijn over 

2018 € 460.000 hoger dan begroot. 

Door aanpassing van de tarieven (bedrag per 

leerling) zijn de rijksbijdragen hoger dan in de 

begroting was voorzien. Dit heeft ook tot gevolg 

dat de verplichte afdrachten toenemen.  

Negatief: De personele zijn over 2018 

€ 88.000 hoger dan begroot 

Er is een toename van de kosten voor het 

expertisebudget, ACT en overige personele lasten.  

Negatief: De doorbetalingen aan 

schoolbesturen zijn over 2018  

€ 319.000 hoger dan begroot.  

De doorbetalingen aan schoolbesturen zijn 

toegenomen met € 520.000 bestaande uit een 

toename van arrangementen en algemene 

doorbelastingen aan schoolbesturen ad € 872.000, 

een afname van de verplichie afdrachten uit te 

voeren door OCW ad € 441.000 en een toename 

in doorbetalingen (v)so ad € 89.000. 
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2.2  Vermogensontwikkeling 
 

Vermogensontwikkeling 

 

Het positieve jaarresultaat van 2018 is in de balans ultimo 2018 toegevoegd aan het eigen 

vermogen conform het voorstel resultaatbestemming. Het eigen vermogen van uw stichting 

komt hiermee eind 2018 op € 245.500. 

 

Solvabiliteitsratio II (eigen vermogen + voorzieningen / totaal vermogen) 

De solvabiliteitsratio geeft een indicatie in hoeverre uw stichting in staat is om haar lange 

termijnverplichtingen ten opzichte van vreemd-vermogenverschaffers na te komen.  

De solvabiliteit wordt in de onderwijssector doorgaans uitgedrukt in de verhouding tussen het 

eigen vermogen + voorzieningen versus het totaal vermogen.  

Uw stichting beschikt over een totaal eigen vermogen ultimo 2018 van € 245.500, wat 

overeenkomt met een solvabiliteitsratio van 53,5%. Uw solvabiliteitsratio is gedaald met 

ongeveer 1,26 % ten opzichte van 2017 en bevindt zich nog ruim boven de 

signaleringswaarde van 30% van de Inspectie van het Onderwijs.  

 

Het verloop vanaf 2014 is als volgt grafisch weer te geven. Hierin zijn de gevolgen van de 

meerjarenbegroting 2019-2021 eveneens meegenomen. 
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Weerstandsvermogen (eigen vermogen / totale baten) 

De Inspectie van het Onderwijs hanteert voor het weerstandsvermogen een 

signaleringswaarde van 5%. Het weerstandsvermogen van uw stichting (2,4%) zit in 2018 

voor de derde maal onder de signaleringswaarde van de Inspectie van het Onderwijs. Het 

weerstandsvermogen geeft weer wat de vrije vermogensbuffer is voor het opvangen van 

eventuele calamiteiten (of financiële consequenties hiervan). Het gaat er dus om dat situaties 

opgevangen kunnen worden als noodzakelijke incidentele uitgaven plaatsvinden. 

 

 

 

SWV de Langstraat VO heeft goed inzicht in de voor haar belangrijke risico’s. Dit blijkt uit 

de toelichting die is opgenomen in het bestuursverslag in casu de ‘continuïteitsparagraaf’. Er 

wordt jaarlijks door de directeur een actualisatie van de risico-inventarisatie en risicoanalyse 

opgesteld. Een onderdeel van dit risicobeheersings-systeem is het financieel kwantificeren 

van de risico’s en deze risico’s af te zetten tegen de reservepositie van de stichting. De 

reservepositie dient immers als dekking voor mogelijke risico’s.  

 

De uitkomsten van deze analyse hebben voor de stichting tot een bedrag aan benoemde 

risico’s van circa € 210.000 geleid. Uitgaande van deze risico’s van € 210.000 is het huidige 

weerstandsvermogen ad € 245.500 toereikend om deze risico’s te ondervangen.  
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Liquiditeit (kortlopende vorderingen / kortlopende schulden) 

De liquiditeitsratio geeft de mate aan waarin een instelling in staat is om op een willekeurig 

moment aan de direct opeisbare verplichtingen te voldoen.  

De liquiditeitsratio betreft de vlottende activa uitgedrukt ten opzichte van de vlottende passiva 

op balansdatum. Ultimo 2018 bedraagt de liquiditeitsratio 2,14 (ultimo 2017: 2,19).  

Een liquiditeitsratio van >1 wordt regulier als voldoende beschouwd. De Inspectie van het 

Onderwijs hanteert zelfs nog een lagere signaleringswaarde van 0,75. 

 

 
 

 

Conclusie: De financiële positie over 2018 is ondanks het positieve resultaat licht gedaald ten 

opzichte van 2017. Zowel de solvabiliteit als de liquiditeit bevinden zich nog altijd boven de 

signaleringsgrenzen van de Inspectie van het Onderwijs. Ook na de verwerking van de 

meerjarenbegroting 2019-2021 bevinden deze ratio’s zich nog boven de signaleringsgrenzen. 

 

Wij benadrukken wel dat de uw weerstandvermogen zich voor het derde opeenvolgende jaar 

onder de signaleringswaarde van de Inspectie van het Onderwijs bevindt. Op basis van de in 

de continuïteitsparagraaf opgenomen begroting wordt ook niet verwacht dat deze de komende 

jaren wel boven de 5% zal uitkomen. Een continue monitoring van de financiële resultaten 

blijft derhalve essentieel. Wij merken wel op dat het huidige weerstandsvermogen (financiële 

buffer) toereikend is om de geïdentificeerde risico’s van circa € 210.000 op te vangen met de 

huidige weerstandsvermogen ad € 245.500. 

 

 

 

 

0,00

0,50

1,00

1,50

2,00

2,50

3,00

3,50

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Liquiditeit

VO De Langstraat

Signaleringswaarde



 

     24 juni 2019 

 

 

 

8

3    Controlebevindingen jaarrekening  

 

3.1 Inleiding 
 

Op basis van onze uitgevoerde accountantscontrole hebben wij een goedkeurende 

controleverklaring afgegeven bij de jaarrekening 2018. De jaarrekening is op 24 juni 2019 

goedgekeurd door het bestuur. Wij hebben vastgesteld dat de financiële mutaties op een 

getrouwe wijze tot stand zijn gekomen.  

 

Uw bestuursverslag bevat alle informatie die op grond van RJO en RJ 400 is vereist. Verder is 

het bestuursverslag verenigbaar met de jaarrekening en bevat geen materiële onjuistheden, 

Wij hebben, op basis van de kennis en het begrip verkregen tijdens onze controle van de 

jaarrekening of anderszins, geen tekortkomingen of inconsistenties te melden. 

 

Wij adviseren u wel om in de bestuursverslag/continuïteitsparagraaf voor het volgend 

kalenderjaar een nadere verdieping te maken op de volgende thema’s: 

1) De gevolgen/effecten van een beleidsrijke meerjarenbegroting opnemen in de financiële  

doorvertaling in de balans en staat van baten en lasten; 

2) Een meer gedetailleerde en uitgewerkte verantwoording te geven over de wijze waarop uw 

toezichthoudend bestuur uitvoering geeft aan zijn taken en de uitoefening van zijn 

bevoegdheden.  

3) Inzicht op welke wijze het toezichthoudend bestuur grip houdt op de financiële 

doelmatigheid. Hierbij valt te denken aan: 

- De omvang van het noodzakelijke c.q. gewenste weerstandsvermogen; 

- De verantwoording over de effecten van de rijksmiddelen bestemd voor de 

verbetering van de kwaliteit van het passend onderwijs. 

- Intern toezicht op doelmatige aanwending van rijksmiddelen 

 

In het huidige bestuursverslag worden deze onderdelen wel min of meer genoemd, maar een 

nadere uitwerking hiervan zal de kwaliteit van het totale bestuursverslag doen verbeteren. Wij 

adviseren u deze bovenstaande onderdelen ter hand te nemen in het bestuursverslag 2019. 

 

In dit hoofdstuk rapporten wij u de belangrijkste bevindingen ten aanzien van de 

jaarrekeningcontrole van uw stichting. 

 

3.2 Detailbevindingen jaarrekening 
 

3.2.1. Schattingen in de jaarrekening 

 

Bij het opstellen van de jaarrekening zijn schattingen gemaakt. Bepaalde schattingen zijn van 

bijzonder belang door hun invloed op de jaarrekening en de waarschijnlijkheid dat 

toekomstige gebeurtenissen significant (kunnen) afwijken van de verwachtingen. 

Als onderdeel van de controle hebben wij de aanvaardbaarheid van de schattingen beoordeeld.  

De belangrijkste schattingen in de jaarrekening zijn: 
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Belangrijkste schattingen Beoordeling Toelichting 

Materiële vaste activa Akkoord 

 

De verwachte levensduur voor de 

verschillende activa categorieën en 

daarmee de afschrijvingspercentages zijn 

in lijn met wat gebruikelijk is. 

Juistheid van de 

kortlopende vorderingen 

en -schulden  

Akkoord Wij kunnen ons vinden in uw schattingen 

over de juistheid van de kortlopende 

vorderingen en -schulden 

 

Wij zijn van mening dat de directeur bij het maken van schattingen consistent heeft gehandeld 

en kunnen ons hierin vinden. 

 

4    Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2018  
 

Inleiding 

Naast de controle van het getrouwe beeld van de jaarrekening dienen wij tevens te controleren 

of de verantwoorde baten, lasten en balansmutaties voldoen aan de eisen van financiële 

rechtmatigheid. Hiertoe hebben wij vastgesteld dat de in de jaarstukken opgenomen baten, 

lasten en balansmutaties voldoen aan de eisen van rechtmatigheid. Dit houdt in dat bedragen 

in overeenstemming zijn met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 

zoals die in het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2018 zijn vermeld. 

 

Een aantal posten is hierbij door het Ministerie van OCW voorzien van specifieke controle- 

en rapportagetoleranties. Rechtmatigheid heeft met name betrekking op: 

• Kader financiële rechtmatigheid OCW wet- en regelgeving; 

• Treasurybeleid (voldoen aan de Regeling beleggen lenen en derivaten OCW 2016  

( regeling is bijgesteld op 18 december 2018); 

• Besteding van geoormerkte aanvullende rijkssubsidies; 

• Verklaring omtrent het gedrag; 

• Europese en nationale aanbesteding; 

• Bezoldiging bestuurders; 

• Continuïteitsparagraaf. 

 

Kader financiële rechtmatigheid OCW wet- en regelgeving 

Wij hebben vastgesteld dat binnen de financiële functie van de stichting voldoende 

procedures aanwezig zijn om zichtbaar aan te tonen dat voldaan is aan alle geldende wet- en 

regelgeving. Jaarlijks wordt intern een periodieke risicoanalyse uitgevoerd op de geldende 

wet- en regelgeving. Op basis van onze werkzaamheden hebben wij geen overtredingen van 

wet- en regelgeving onder andere zoals opgenomen in het kader financiële rechtmatigheid 

geconstateerd. 

 

Treasurybeleid 

In de Regeling beleggen lenen en derivaten OCW is het volgende opgenomen over de liquide 

middelen die worden aangehouden door de Langstraat bij bankinstellingen: “De financiële 

instelling waar liquide middelen worden belegd moet minimaal een Single A-rating hebben 

volgens minimaal twee van de drie erkende ratingbureaus Moody’s, Standard and Poor’s en 

Fitch’’.  
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De Rabobank voldoet aan dit criterium voor het uitstaande saldo van de liquide middelen op 

de betaal- en spaarrekening. Desondanks adviseren wij u de credit ratings van uw bank goed 

te blijven volgen en eventueel maatregelen te treffen in lijn met de Regeling beleggen lenen 

en derivaten OCW en uw treasurystatuut.  

 

In het bestuursverslag is overeenkomstig, de Regeling beleggen lenen en derivaten OCW, 

voor zover relevant verslag gedaan over de (publieke) beleggingen en beleningen. 

 

Op 18 december 2018 is de regeling beleggen, belenen en derivaten met terugwerkende 

kracht vanaf 1 juli 2016 aangepast. In artikel 4, eerste lid, van de regeling stond dat leningen 

alleen aangetrokken mochten worden bij financiële ondernemingen, die aan bepaalde eisen 

voldoen. Hierdoor was het onrechtmatig om een lening te hebben van een maatschappelijke 

instantie of een lokale overheid (gemeenten e.d.) die is aangegaan na 1 juli 2016. Voor de 

eerder aangegane leningen bij deze instanties gold het overgangsrecht. In de nieuwe regeling 

is voor deze beperking geschrapt, waardoor instellingen niet meer alleen toegestaan zijn om 

leningen aan te gaan bij financiële instellingen. Het bestuur heeft op 27 mei 2019 een 

aangepast treasurystatuut vastgesteld.  

 

Besteding geoormerkte subsidies 
SWV de Langstraat heeft in 2018 geen geoormerkte subsidies zonder dan wel met 

verrekeningsclausule ontvangen. Het model G in de jaarrekening is derhalve niet van 

toepassing.  

 

Verklaring omtrent gedrag 

Op grond van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW hebben wij vastgesteld of voor de 

personeelsleden waarvoor dit wettelijk vereist is een verklaring omtrent het gedrag (VOG) 

aanwezig is. Wij hebben geen bijzonderheden geconstateerd ten aanzien van dit onderdeel.  

.  

Inkoop- en aanbestedingsbeleid 

In de Europese en nationale aanbestedingsrichtlijnen zijn drempelwaarden vastgesteld. Deze 

drempelwaarden worden eens in de twee jaar vastgesteld door de Europese Commissie. Voor 

verschillende soorten overheidsopdrachten gelden specifieke drempelwaarden.  

Een overheidsopdracht waarvan de geraamde waarde van de opdracht – exclusief 

omzetbelasting – evenveel of meer bedraagt dan het drempelbedrag moet verplicht (Europees) 

worden aanbesteed overeenkomstig de Europese aanbestedingsrichtlijnen c.q. nationale 

aanbestedingsrichtlijnen die in de Nederlandse wetgeving zijn geïmplementeerd in de 

Aanbestedingswet 2012.  

 

Indien de voorschriften ten aanzien van Europese Aanbesteding niet zijn gevolgd, zijn wij 

verplicht hier melding van te maken in een rapport van bevindingen aan DUO. Op grond van 

het Onderwijsaccountantsprotocol hebben wij controlewerkzaamheden verricht op de 

naleving van de Europese aanbestedingsregels en hierbij geen onjuistheden geconstateerd.  

SWV VO de Langstraat heeft in 2018 voldaan aan de Europese aanbestedingsrichtlijnen.  
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Wij hebben u wel geattendeerd op de Europese aanbestedingsgrenzen bij de eventueel nieuw 

overeen te komen contracten voor de inhuur van personeel (ambulante begeleiding). Uw 

samenwerkingsverband is een aanbestedende dienst en dus aanbestedingsplichtig op grond 

van de Aw 2012. SWV VO de Langstraat zal de inkoop van ambulante zorg in het kader van 

Passend Onderwijs dan ook moeten aanbesteden.  

Ambulante diensten 

Het aanbieden van ambulante zorg is een vorm van ondersteuning die erop gericht is 

leerlingen een ononderbroken ontwikkelproces te laten doormaken en leerlingen die extra 

ondersteuning behoeven een zo passend mogelijke plaats in het onderwijs te bieden. Deze 

ambulante zorg kopen samenwerkingsverbanden in de regel in van externe partijen. Hierbij 

kan gedacht worden onder andere aan de expertisegebieden: ‘gedrag’, ‘fysiek/medisch’, ‘zeer 

moeilijk lerenden’ en ‘NT2’.  

Drempelbedrag 

Indien SWV VO de Langstraat bij de inkoop van deze diensten het zogenaamde 

drempelbedrag overschrijdt, zal Europees aanbesteed moeten worden. Het drempelbedrag 

voor meergenoemde ambulante diensten bedraagt € 750.000. Indien dit drempelbedrag niet 

wordt overschreden, dan hoeft er ook niet Europees aanbesteed te worden. In dat geval kan, 

afhankelijk van de totale waarde van de opdracht, gekozen worden voor een minder 

uitgebreide en dwingende procedure, te weten een nationale aanbestedingsprocedure, een 

meervoudig onderhandse procedure dan wel een enkelvoudig onderhandse procedure  

Afkomstig uit de Nieuwsbrief mei 2019 II, van het Onderwijskantoor 

Wij adviseren u wel een inkoop- en aanbestedingsbeleid voor onder andere de nationale 

aanbestedingen op te stellen.  

 

Bezoldiging bestuurders (Wet Normering Topinkomens) 
De stichting betreft een samenwerkingsverband binnen het voortgezet onderwijs. De stichting 

kwalificeert zich echter niet als zijnde VO-instelling en derhalve is de klasse-indeling 

gebaseerd op de uitkomsten van de complexiteitsvragen niet van toepassing voor SWV de 

Langstraat. De wettelijk maximale bezoldiging bedraagt derhalve € 189.000.  

 

In 2018 zijn er geen topfunctionarissen (intern en extern) die een totale bezoldiging boven dit 

maximumbedrag hebben ontvangen. De toezichthoudende bestuurders hebben geen ‘directe’ 

vergoeding gekregen voor hun werkzaamheden ten behoeve van het samenwerkingsverband. 

Wij verwijzen hiervoor naar de WNT-opgave zoals opgenomen in de jaarrekening 2018. 

 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 

In overeenstemming met het controleprotocol WNT 2018 hebben wij de anticumulatie-

bepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub j Uitvoeringsregeling WNT, niet 

gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van 

een normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienst-

betrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, 

alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is. In onze controleverklaring 

hebben wij bovenstaande expliciet opgenomen. 
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Continuïteitsparagraaf 

De waardering in de jaarrekening is gebaseerd op de veronderstelling dat de activiteiten van 

SWV de Langstraat in continuïteit worden voortgezet. Wij hebben kennis genomen van de 

meerjarenbegroting 2019-2023, zoals opgenomen in de continuïteitsparagraaf van het 

bestuursverslag. Hierin zijn de volgende resultaten begroot. 

 

Jaar Begrotingsresultaten 

2019 €        1.644 (-) 

2020 €      84.277 (+) 

2021 €    144.135 (+) 

2022 €    154.483 (+) 

2023 €    179.008 (+) 

Totaal 2019-2023 €    560.259 (+) 

 

Deze toekomstige (voornamelijk positieve) resultaten worden toegevoegd aan de reserves van 

SWV de Langstraat. Per kwartaal vindt actieve monitoring plaats van afwijkingen tussen 

begroting en realisatie en wordt daar waar nodig actie ondernomen. Wij achten de inschatting 

door de directeur en het bestuur inzake de continuïteit realistisch. Zie hiervoor eveneens de 

financiële analyse in hoofdstuk 2 van dit accountantsverslag.  

 

Wij merken op dat in de continuïteitsparagraaf van het bestuursverslag 2018,  

de meerjarenbegroting 2019-2023 is opgenomen, welke is goedgekeurd door het bestuur op 

basis van de P&C-cyclus.  

 

Administratieve organisatie en interne (risico)beheersing  
 

5.1 Algemeen 
 

Jaarlijks betrekken wij de relevante processen in onze controle. Daarbij beoordelen wij met 

name de opgenomen maatregelen van administratieve organisatie en interne beheersing 

binnen de processen, die zijn gericht op het waarborgen van een betrouwbare 

informatievoorziening zowel binnen uw onderwijsinstelling als naar buiten toe aan derden. 

Dit onderzoek strekt zich niet verder uit dan noodzakelijk is om tot een oordeel te komen over 

de jaarrekening. 

 

Ter afbakening van de verschillende organisatiegerichte werkzaamheden hebben wij uw 

organisatie opgedeeld in verschillende processen, zoals inkopen/investeringen & 

betalingsverkeer, personeel & salarissen, treasury en overige opbrengsten.  

Voor de organisatiegerichte controle hebben wij de opzet, het bestaan en de werking van de 

processen inkopen & betalingsverkeer en personeel & salarissen geselecteerd voor een meer 

diepgaande organisatiegerichte controle. Voor de overige van belang zijnde processen hebben 

wij met de verantwoordelijke functionarissen een gesprek gehad over de opzet en het bestaan 

van de processen en de eventuele wijzigingen daarin. 
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5.2 In-control organisatie 
 

Om ervoor te zorgen dat de bedrijfsvoering relevant blijft voor het primaire proces wordt door 

de Langstraat gewerkt aan een verdere professionalisering van de administratieve organisatie 

en interne (risico)beheersing. Er wordt hierbij gestreefd naar een duurzame bedrijfsvoering. In 

dit kader geven wij de volgende aanbevelingen: 

• Opstellen van een fraude- en corruptierisicoanalyse 

Het is voor de interne beheersing van belang om op bestuurlijk niveau op reguliere basis en 

op een gestructureerde manier aandacht te besteden aan het onderwerp fraude en corruptie. 

Een periodieke fraude- en corruptierisicoanalyse en evaluatie van de risicostrategie 

(waaronder de acceptatie van restrisico’s) en risicorespons (waaronder de effectiviteit van 

beheersmaatregelen) met betrekking tot frauderisico’s maken hier deel van uit. Aan het proces 

kan verder invulling worden gegeven door de frauderisicoanalyse en – evaluatie ook 

periodiek te agenderen in de vergaderingen met uw toezichthoudend orgaan. Graag blijven 

wij over dit thema met u in gesprek. 

• Verantwoorden en evalueren over risicomanagement en doelmatigheidsindicatoren 

SWV de Langstraat heeft inzicht in de voor haar belangrijke risico’s en de impact daarvan. 

Het risicomanagement kan nog verder aan kracht winnen door de belangrijkste risico’s nog 

meer ‘expliciet’ te integreren in de P&C cyclus. Hier kan vorm en inhoud gegeven worden 

door zowel in de begroting als in de jaarrekening te rapporteren over de voortgang op risico’s 

en in het verlengde daarvan genomen maatregelen. Op deze manier wordt ervoor gezorgd dat 

risicomanagement meer ‘gaat leven’ in de organisatie.  

 

Het onderdeel doelmatigheid is momenteel een politiek ‘hot item’ in het onderwijs. Wij  

verwijzen u hiervoor naar het onderzoeksrapport ‘Inzicht in en verantwoording van  

onderwijsgelden d.d 4 juli 2018’ van de Onderwijsraad. Naar aanleiding van deze politieke 

discussie dient elke schoolbestuur zelf(standig) doelmatigheidsindicatoren (voornamelijk niet-

financieel) te identificeren op basis waarvan de organisatie de ‘kwaliteit van het onderwijs’ 

wil monitoren. Wij adviseren SWV de Langstraat de actuele ontwikkelingen op dit dossier te 

volgen. Denk hierbij aan de onderzoekrapportages die op 14 december 2018 door de Inspectie 

van het Onderwijs openbaar zijn gemaakt naar aanleiding van de gebeurtenissen in het 

VMBO Maastricht. Daarnaast adviseren wij u deze verantwoordingslijn ten aanzien van de 

doelmatigheid van de bestedingen in het bestuursverslag 2019 door te trekken zowel door de 

directeur (verantwoordingskant) als door het toezichthoudend bestuur  (toezichthouderskant).   

 

5.3 Effectiviteit van de bedrijfsvoeringsprocessen 
 
Onderstaand hebben wij op basis van interviews (en enkele procesbeschrijvingen) en 

vaststelling van het bestaan van de processen een inschatting gemaakt van de effectiviteit van 

de bedrijfsvoeringsprocessen. De effectiviteit is getoetst door vast te stellen of risico’s in 

voldoende mate worden gemitigeerd binnen het proces (in het kader van de 

jaarrekeningcontrole).  
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Bedrijfsvoeringsproces Onvoldoende Voldoende Goed 

Salaris- en personeelsadministratie 
 

Overige bedrijfskosten incl. 

betalingsverkeer 

 

Overige opbrengsten  

Treasury  

Financiële verslaggeving en 

administratie 

 

ICT en informatiebeveiliging  

  

 

Toelichting op de procesmonitor: 

- Onvoldoende: Het proces is niet op orde en wij hebben meerdere noodzakelijke 

aanpassingen om het proces in de basis op orde te krijgen.  

- Voldoende: Het proces is in de basis op orde, maar er zijn nog wel verbeteringen 

mogelijk. 

- Goed: Het proces is op orde en wij hebben op dit moment geen aanbevelingen ter 

verbetering 
 

 

5.4 Betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde 

gegevensverwerking 

 
Wij hebben tijdens onze controle, voor zover relevant in het kader van onze controleopdracht, 

aandacht geschonken aan een aantal algemene beheersingsmaatregelen op het gebied van de 

geautomatiseerde gegevensverwerking (general computer controls).  

 

Wij beoordeelden op hoofdlijnen de opzet van de interne beheersingsmaatregelen gericht op 

de informatiebeveiliging en de continuïteit en beschikbaarheid van de geautomatiseerde 

gegevensverwerking. Onze beoordeling omvat derhalve niet alle mogelijke tekortkomingen. 

Voor een volledig overzicht is een specifiek onderzoek noodzakelijk. 
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6. Overige onderwerpen 

 
6.1 Fraude & Integriteit 

Van de accountant wordt op grond van de regels van de beroepsorganisatie (NBA) een 

professioneel kritische houding verwacht ten aanzien van afwijkingen van materieel belang 

als gevolg van fraude in de jaarrekening. Ter invulling van deze professioneel kritische 

houding zal de accountant een inschatting moeten maken van de frauderisico’s, zich een beeld 

moeten vormen van de maatregelen van interne beheersing die de organisatie heeft getroffen 

om mogelijke fraudes van materieel belang te voorkomen en te bezien of deze maatregelen 

effectief zijn. 

 

Wanneer sprake is van een aanwijzing voor fraude dan zal de accountant dit moeten 

communiceren met, afhankelijk van de aard van de fraude, de directe leidinggevende, de 

directie en, in sommige gevallen (fraude in de top van de organisatie) en wanneer 

onvoldoende herstelwerkzaamheden worden ondernomen, aan de directeur en het bestuur. 

 

Om invulling te geven aan de eerdergenoemde verplichting hebben wij een fraudediscussie 

gevoerd binnen het controleteam en met het management van uw stichting, waarbij wij de 

nadruk hebben gelegd op de eventuele mogelijkheden van materiële onjuistheden als gevolg 

van fraude in de jaarstukken en op preventieve maatregelen daarbij. Van de directeur hebben 

wij de bevestiging ontvangen dat er geen onregelmatigheden zijn geconstateerd.  

 

Tevens hebben wij zelfstandig werkzaamheden uitgevoerd die erop waren gericht om het 

risico van het “omzeilen” van de interne beheersingsmaatregelen door het management te 

detecteren. Ook hebben wij specifieke controles uitgevoerd op memoriaalboekingen, 

controles van schattingen en zijn wij alert geweest op significante en ongebruikelijke 

transacties. Hierbij kunt u bijvoorbeeld denken aan de melding van contante betalingen in het 

kader van de WWFT (Wet ter voorkoming van Witwassen en Financieren van Terrorisme). 

Hoewel wij een kritische houding hebben ten opzichte van risico’s van fraude in de 

jaarrekening, merken wij op dat onze controle niet specifiek gericht is op het ontdekken van 

fraude. Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening hebben wij geen 

aanwijzingen verkregen dat er sprake is geweest van fraude. 

 

6.2    Onafhankelijkheid 

Onze werkzaamheden voor uw stichting betroffen in 2018 alleen controlegerelateerde 

diensten. Wij hebben de volgende diensten in het verslagjaar 2018 voor u verricht: 

 

• Controle jaarrekening 2018 

 

Op grond van de door ons getroffen maatregelen en de communicatie met u hierover zijn wij 

van mening dat onze onafhankelijkheid in voldoende mate is gewaarborgd.  

 

Volgens RJ660 dient in de toelichting op de jaarrekening het accountantshonoraria te worden 

vermeld. De jaarrekening van uw stichting voldoet aan deze wettelijke bepaling. 
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Wij vertrouwen erop u met dit accountantsverslag van dienst te zijn en zijn graag bereid u 

nadere toelichting te geven.  

 

Hoogachtend, 

Astrium Onderwijsaccountants B.V. 

 

 

 

 

 

drs. N.E. Lansbergen RA EMITA RE  

 

 

Verspreidingskring en disclaimer gebruik accountantsverslag 
 

Dit accountantsverslag is alleen bestemd voor de directie en het bestuur van Stichting 

Samenwerkingsverband Voortgezet Onderwijs de Langstraat 30-09 en mag niet in zijn geheel 

of gedeeltelijk worden verstrekt of aangehaald zonder onze schriftelijke toestemming vooraf. 

Er wordt geen verantwoordelijkheid aan een derde partij geaccepteerd, omdat dit verslag daar 

niet voor opgesteld en bedoeld is. Dientengevolge nemen wij geen enkele verplichting of 

plicht van zorg aan ieder ander persoon aan wie dit verslag getoond of in zijn handen komt op 

ons. 

 

De in dit verslag aan de orde gestelde onderwerpen zijn door ons geconstateerd gedurende 

onze controleopdracht waarvan wij van mening zijn dat zij uw aandacht behoeven. Het is 

geen allesomvattend verslag van alle geconstateerde zaken en in het bijzonder kunnen wij niet 

verantwoordelijk worden gesteld voor het rapporteren van alle bedrijfsrisico’s of 

tekortkomingen in het systeem van interne beheersing. Elke conclusie, opinie of opmerking in 

dit verslag is verstrekt in de context van onze controleverklaring over de jaarrekening als 

geheel. Ons oordeel inzake de uitkomsten van onze werkzaamheden zal tot uiting komen in 

onze controleverklaring. 

 

Evenzo geldt dat de opmerkingen, bevindingen en aanbevelingen met betrekking tot het 

systeem van interne beheersing niet gelezen dienen te worden als een afzonderlijke opinie van 

het systeem van interne beheersing en haar werking. 

 


